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ABSTRACT 
The issue of migrant labor in Libya represents a critical security, economic, social, health, and 
regulatory challenge, requiring the development of a purposeful and robust public policy. This study 
aimed to clarify the importance of regulatory policies for migrant labor in Libya, examine the policies 
and legislation related to regulating migrant labor, and identify their shortcomings. The study adopted 
a descriptive and analytical approach, describing and analyzing the phenomenon. The study concluded 
that the fundamental problem lies not in the absence of laws, but rather in their weak implementation, 
a result of administrative confusion, political division, and the lack of a unified national strategy to 
regulate labor, despite the multiplicity of laws and decisions aimed at controlling and regulating 
migrant labor. The study recommended the need to activate and update existing laws and legislation to 
suit current circumstances, while emphasizing the need for practical implementation by  the relevant 
authorities. 

Keywords: Regulatory policies, migrant labor, Libyan Ministry of Labor, Libyan labor market, illegal 
immigration. 
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ملخــــــــــــــــص ال�حــــــــــــــــــث 
تمثل قضیة العمالة الأجنبیة الوافدة في لیبیا تحدیًا أمنیاً واقتصادیًا واجتماعیًا وصحیاً وتنظیمیًا بالغ الأهمیة، وتتطلب 

وضع سیاسة عامة هادفة ومتینة بالخصوص، وهدفت هذه الدراسة إلى توضیح أهمیة السیاسات التنظیمیة للعمالة الوافدة  

عات المتعلقة بتنظیم العمالة الوافدة وبیان أوجه القصور فیها، واعتمدت الدراسة المنهج في لیبیا ودراسة السیاسات والتشری

الوصفي التحلیلي عبر وصف الظاهرة وتحلیلها، وتوصلت الدراسة إلى أن المشكلة الأساسیة لا تكمن في غیاب القوانین،  

ود استراتیجیة وطنیة موحدة لتنظیم العمالة  بل في ضعف تنفیذها، نتیجة التخبط الإداري والانقسام السیاسي، وعدم وج

رغم تعدد التشریعات والقرارات التي تهدف إلى ضبط وتنظیم العمالة الأجنبیة، وأوصت الدراسة بضرورة تفعیل القوانین 

والتشریعات الموجودة وتحدیثها بما یتناسب مع الظروف الحالیة، مع التأكید على ضرورة التطبیق العملي عبر الجهات  

 . لمختصةا

 .السیاسات التنظیمیة، العمالة الوافدة، وزارة العمل اللیبیة، سوق العمل اللیبي، الهجرة غیر الشرعیة: تاح�ةفالمالكلمات 
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 مقدمة . 1

تلعب السیاسات التنظیمیة دورًا جوهریًا في بناء الدول الحدیثة، فوجود سیاسات تنظیمیة فعالة من شأنها  

تحسین بیئة الأعمال، وتوفیر آلیات واضحة لضبط الأداء وضمان تحقیق الأهداف الوطنیة وتعزیز الاستقرار  

، ومن أهم  من صناع القرار والمواطنین  في الدولة، لذا، فإن فهم أهمیة السیاسات التنظیمیة یُعد ضرورة لكل

وافدة ، إذ یسهم هذا التنظیم على ضبط تدفق العمالة الالسیاسات التنظیمیة ذات أهمیة تنظیم العمالة الوافدة

وفقًا لمتطلبات الدولة، وتحقیق التوازن بین احتیاجات سوق العمل وحمایة حقوق العمال، مما یضمن استقرار  

تاجیة. وتتمثل السیاسات التنظیمیة للعمالة الوافدة في وضع سیاسات واضحة تتعلق  بیئة العمل ویعزز الإن 

بالإضافة إلى الرقابة الصحیة    ،والتصاریح  الإقامةإجراءات  و   بحصر العمالة والرقابة على المنافذ والحدود 

لضمان تحقیق الاستفادة المثلى من الكفاءات الوافدة بطریقة تخدم مصالح    والخلو من الأمراض المعدیة،

 . .الدولة والمجتمع

والأمنیة   والاجتماعیة  الاقتصادیة  الجوانب  على  یؤثر  كبیراً  تحدیاً  لیبیا  في  الوافدة  العمالة  تنظیم  ویشكل 

 في البلاد، نظراً لكون لیبیا إحدى الدول التي تستقطب العمالة الأجنبیة في مختلف القطاعات،والصحیة  

وبوابة العبور إلى أوروبا وأن أغلب العمالة الوافدة دخلت البلاد عن طریق الهجرة غیر الشرعیة قاصدین  

   أوروبا عبر قوارب الموت.

من و  كبیر  فإن خروج جزء  الاقتصادیة،  الأنشطة  بعض  استمرار  في  الوافدة  العمالة  مساهمة  بالرغم من 

عوائدها خارج البلاد على شكل تحویلات مالیة أضر بالاقتصاد الوطني وساهم في استنزاف السیولة النقدیة.  

ل من إیرادات الدولة الضریبیة  كما ساعد انتشار العمالة غیر النظامیة في توسیع الاقتصاد الموازي، مما قل

یساعد في    الة لتنظیم هذه العمالةفإن وضع سیاسات فعّ وعلیه  وأضعف من فاعلیة السیاسات الاقتصادیة.  

مكافحة العمالة غیر النظامیة، وتعزیز الاستقرار الاقتصادي، وضمان الاستفادة المثلى من الكفاءات الوافدة  

 بما یخدم التنمیة المستدامة. 

 شكال�ة ال�حثإ .1.1

تواجه لیبیا تحدیات متزایدة من تدفق العمالة الوافدة والتي أغلبها دخلت البلاد بطرق الهجرة غیر القانونیة  

من دول الجوار. في ظل هذه التحدیات تبرز الحاجة إلى تحلیل السیاسات الحالیة وفهم مكامن القصور من  

البحث یتمثل في: هل هناك سیاسات أجل تطویر سیاسات أكثر فاعلیة، وعلیه فإن السؤال المحوري لهذا  

 تنظیمیة تجاه العمالة الوافدة في لیبیا؟ 
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 تساؤلات ال�حث: •

o  التنظیمیة للعمالة الوافدة في لیبیا؟  ات السیاس طبیعة وفاعلیةما 

o  ما هي الأثار الاقتصادیة والاجتماعیة والأمنیة والثقافیة للعمالة الوافدة؟ 

o  ماهي التحدیات أو المعوقات التي تواجه السیاسات التنظیمیة للعمالة الوافدة في لیبیا؟ 

 الفرض�ة . 1.2

جراءات) تتعلق بتنظیم العمالة إ ینطلق البحث من فرضیة مفادها أن هناك سیاسات تنظیمیة (قوانین وقرارات و 

التنسیق المؤسسي بین   لیبیا بصفة عامة وغیاب  تنفیذ هذه السیاسات في  الوافدة، ولكن هناك غیاب في 

 الجهات ذات العلاقة.

 أهداف ال�حث  .1.3

 دراسة السیاسات والقوانین الحالیة المنظمة للعمالة الوافدة في لیبیا  •

 تحلیل أثر العمالة الوافدة على سوق العمل اللیبي من ناحیة الاقتصادیة والاجتماعیة. •

 یم مدى كفاءة الجهات المسؤولة عن تنفیذ هذه السیاسات.ی تق •

 التعرف على التحدیات التي تواجه تطبیق التنظیم الفعلي للعمالة. •

 أهم�ة ال�حث: . 1.4

تكمن أهمیة هذه الدراسة في كونه یسلط الضوء على واحدة من القضایا المهمة التي تؤثر بشكل مباشر  

على الاقتصاد اللیبي والأمن المجتمعي، كما تكمن أهمیة الدراسة في إمكانیة وضع مقترحات وتوصیات  

تزوید المكتبات العلمیة    لتطویر السیاسات التنظیمیة والحد من الفوضى في تنظیم العمالة الأجنبیة، وكذلك

 التي تعاني نقصاً كبیراً لمثل هذا النوع من الدراسات.  

 منهج�ة ال�حث .1.5

وبیانات   رسمیة  تقاریر  وتحلیل  الحالیة  القوانین  بمراجعة  التحلیلي  الوصفي  المنهج  المستخدمة  المنهجیة 

 حكومیة. 
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 الدراسات السا�قة .1.6

رسالة    أوباري،   بمدینة   العاملة   القوى   في   وتأثیرها   الوافدة   العمالة   :]2016- 1-1كباش مفتاح، محمد [  .1

 . الماجستیر

أن البلاد أصبحت وجهة مفضلة للوافدین من مختلف الجنسیات بسبب غیاب التشدید في   هذه الدراسة  تبیّن

إجراءات الدخول، وافتقارها للرقابة الكافیة على الحدود، إلى جانب عدم فاعلیة القوانین المنظمة للعمالة.  

لیم واحتیاجات  كما تناقش الدراسة غیاب التخطیط في سوق العمل اللیبي، وسوء المواءمة بین مخرجات التع

السوق، مما أدى إلى ارتفاع معدلات البطالة بین المواطنین، وترك فراغ كبیر في المهن والحرف استغلته  

العمالة الأجنبیة. وتسلط الدراسة الضوء على ضعف التنسیق المؤسسي بین الجهات المسؤولة، مما ساهم 

لدراسة في ختامها أن معالجة هذا الملف تتطلب في تراكم المشكلة، رغم كثرة القوانین والتشریعات. وتؤكد ا

وتنظیمها حسب  العمالة، وحصرها،  دخول  على  للسیطرة  ومؤسساتها،  الدولة  وزارات  بین  الجهود  تكامل 

 الاحتیاج الفعلي، بما یضمن الحفاظ على الاقتصاد الوطني والنسیج الاجتماعي. 

  والاقتصادیة   الاجتماعیة   الحیاة   على   الخارجیة   الهجرة   تأثیر  ) 2024  (مارس/   الهادي   سمیرة   الزهاني،   .2

 اللیبیة.   صبراتة   مدینة   في 

الاقتصادیة   الآثار  على  الضوء  تسلط  حیث  الوافدة،  العمالة  تزاید  تداعیات  عن  الدراسة  هذه  تتحدث 

والاجتماعیة والثقافیة لهذه الظاهرة. كما تناقش الدراسة واقع العمالة الوافدة غیر القانونیة، وأثرها في سوق  

مالیة الكبیرة التي تؤثر في الاقتصاد  العمل اللیبي، خاصة من حیث هیمنة العمل غیر الرسمي، والتحویلات ال

الوطني. وتركّز الدراسة كذلك على دوافع الهجرة وأسبابها، ودور لیبیا كمحطة عبور نحو أوروبا. وتختتم  

جانب  إلى  التشریعات،  وتطویر  العمالة،  وتحسین ظروف  العمل،  هیكلة سوق  إعادة  بتوصیات لضرورة 

 حقوق وسلامة المهاجرین واللاجئین.  التأكید على أهمیة التعاون الدولي لضمان

  تقس�مات ال�حث  .1.7

تناول المبحث الأول الإطار المفاهیمي للبحث ویحتوي على     ؛تم تقسیم البحث إلى مقدمة ومبحثین وخاتمة

/ التنظیمیة  السیاسة  أمثلة عن   / التنظیمیة  السیاسة  الع[مفهوم  الاقتصادیة  ماتعریف  تأثیرات   / الوافدة  لة 

المبحث الثاني [السیاسات التنظیمیة للعمالة الوافدة في لیبیا/واقع ویتناول    الاجتماعیة للعمالة الوافدة في لیبیا]

العمالة الوافدة في لیبیا /التشریعات والقوانین المتعلقة بتنظیم العمالة الوافدة في لیبیا /الإجراءات والتدابیر 

 . المتخذة بخصوص تنظیم العمالة في لیبیا
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  طار مفاه�مي  : إالم�حث الأول. 2

 التنظ�م�ة   الس�اسة   مفهوم   الأول:   المطلب   . 2.1
تعد السیاسات التنظیمیة نوع من أنواع السیاسة العامة التي تتبناها الحكومات والتي تهدف إلى ضبط وتنظیم  

 الحیاة السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة في المجتمع. 

 وقبل الخوض في مفهوم السیاسة التنظیمیة، فإنه من الأهمیة بمكان تحدید مفهوم السیاسة العامة. 

 أولاً: مفهوم الس�اسة العامة 

بالإنجلیزیة    علیها  یُطلق  والتي  العامة،  الإجراءات  "Public Policy"السیاسة  من  منظومة  إلى  تُشیر   ،

والخطط التي تسعى الحكومة إلى تنفیذها لضمان سیر الحیاة العامة بشكل منظم ومفید. تهدف هذه السیاسات 

إلى توجیه سلوك الأفراد والمؤسسات ضمن إطار من القوانین والأنظمة التي تلتزم بها الدولة. ویمكن اعتبار  

رسمیة تعتمدها الحكومة، تشمل مجموعة من القواعد التي تُطبق لتحقیق    السیاسة العامة بمثابة خطة عمل

تتُرجم إلى ممارسات   أهداف مجتمعیة محددة. وتشمل هذه السیاسات غالبًا توجهات فكریة واستراتیجیات 

تنوعة. كما قد تتجسد السیاسة العامة في شكل خدمات ومنافع  عملیة، من خلال استخدام أدوات ووسائل م

تعود بالنفع على المجتمع، مثل تحسین شبكات النقل العام، مما یُسهم في تعزیز جودة الحیاة وتیسیر تقدیم  

 .  ]1[ الخدمات للمواطنین

السیاسة العامة بأنها "برنامج حكومي لخطة مستقبلیة تضعها الجهات الرسمیة في الدولة،    كما یعرفها البعض 

تتضمن مجموعة من السیاسات والإجراءات الإلزامیة التي تُطبَّق على جمیع المواطنین. تهدف هذه الخطة  

تخدامها للوصول  إلى تحقیق أهداف معینة خلال فترة زمنیة محددة، وتحدد الوسائل والأدوات التي سیتم اس 

 . ]2[ إلى تلك الأهداف

بأنها" یقول  العامة   للسیاسة  واسع  تعریف  الداخلي    هناك  بالمحیطین  الحكومیة  الجهة  تربط  التي  الصلة 

والخارجي لها، وتشمل تفاعلها وتأثرها بالمجتمع، والمؤسسات، والعوامل المحیطة التي تشكل سیاق عملها  

  .]3[ وتوجه سیاساتها"

خلاصة تعریفات السیاسة العامة مجموعة من المبادرات المؤسسیة التي تهدف إلي حل المشكلات المرتبطة  

تنفیذها، تركز السیاسة العامة علي التوجهات الرئیسیة التي تتبعها   یتم  البرامج التي  بالمجتمع من خلال 

هذه   بتحویل  التنفیذیة  الأجهزة  تقوم  بینما  القادمة،  الفترة  قابلة  الدولة في  استراتیجیة  إلي خطط  التوجهات 

 للتنفیذ.
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  السیاسة    ــ  الاستخراجیة   السیاسة   وهي؛   أنواع   أربع   إلى   الحكومة   وظائف   حسب   العامة   السیاسة   وتتنوع 

 الرمزیة.   السیاسة    ــ  التنظیمیة   السیاسة    ــ  التوزیع   وإعادة   التوزیعیة 

 التنظ�م�ة   الس�اسة   مفهوم   ثان�اً: 

  التنظیم   جوانب   تشمل   حیث   محوریة،   باعتبارها   الصدارة   إلى   التنظیمیة   بالسیاسة   المتعلقة   الدراسات   تبرز 

  إلى  وتهدف  واللوائح  والقرارات  القوانین  عبر  العامة  السیاسة  ضمن  المختلفة  القطاعیة  للأنشطة  والانضباط 

  بیانا   التنظیمیة   السیاسة   وتعتبر   التنمویة،   بالسیاسة   المرتبطة   القطاعات   أحد   في   العامة   الأهداف   تحقیق 

  السلوك   یوجه   إلزامي   دلیل   بمثابة   هي   ومسؤولیتها   تنفیذها   وأدوات   وملكیتها   أهدافها   تحدد   علیا   لسیاسة 

   التنظیمي. 

  حال   هو   كما   التنظیمیة،   والسیاسات   REGULATION  التنظیم   لمفهوم   ومانع   جامع   واحد   تعریف   یوجد   ولا 

  یشیع   المفهوم   هذا   فإن   وآخرون،   هود   كریستوفر    یقول   فكما   الاجتماعیة؛   العلوم   مصطلحات   من   العدید 

  على   والاتفاق   الدقیق   التحدید   إلى   فیه   یفتقر   الذي   الوقت   في   والممارسین،   الأكادیمیین   بین   استخدامه 

 محتواه. 
  والقواعد   الإجراءات   أشكال   مختلف   إلى   للإشارة   المصطلح   هذا   استخدام   على   الاقتصادیون   اتفق   تقلیدیًا، 

  والخروج   للدخول   المنظّمة   القواعد   ذلك   في   بما   الاقتصادیة،   والقرارات   النشاطات   في   تؤثر   التي   التنظیمیة 

 المنافسة.   وقواعد   الأرباح،   وهیاكل   للأسعار   المنظّمة   والقواعد   الأسواق،   من 

  اجتماعي،   منظور   من   له،   أوسع   مفهومًا   البعض   حدّد   التنظیم،   لمصطلح   الاقتصادي   المنظور   هذا   مقابل   في 

  الاقتصادي.   للسلوك   المنظّمة   القواعد   ذلك   في   بما   المجتمع،   في   للسلوك   المنظّمة   القواعد   كافة   لیشمل 

  إلى   یشمل،   حیث   وعمومیة،   شمولاً   أكثر   الاجتماعي   المفهوم   یبدو   للتنظیم،   الاقتصادي   بالمفهوم   ومقارنة 

  الأطراف   سلوك   تنظیم   على  تقوم   القواعد،   من   أخرى   مجموعة   الاقتصادي،   للسلوك   المنظّمة   القواعد   جانب 

  التنظیمیة   والقواعد   والسلامة،   للأمن   المنظّمة   القواعد   مثل   اقتصادیة؛   غیر   مجالات   في   الفاعلة   المجتمعیة 

  التنظیمیة   والسیاسات   التنظیم   مفهوم   یتسع   المنطلق،   هذا   ومن   البیئة.   وحمایة   المستهلك   بحمایة   الخاصة 

  والاجتماعیة   الاقتصادیة   الحیاة   جوانب   مختلف   لتنظیم   الدولة   تضعها   التي   القواعد   من   كبیرة   مجموعة   لیشمل 

   . ]4[  خلفیاتهم   تنوّع   على   الفاعلین،   سلوك   في   التحكّم   خلال   من 

 بینها:   ومن   التنظیمیة   للسیاسة   التعریفات   من   العدید   هناك و 
  والسلوكیات   الأنشطة   ورقابة   بضبط   المتعلقة   الحكومیة   التعلیمات   في   تتمثل   التي   السیاسات   تلك   وهي 

   . ]5[  القانون   وتطبیق   العامة   بالمصلحة   والالتزام 
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  سلوك   ومراقبة   النظام   فرض   خلال   من   بوضوح   دوره   السیاسي   النظام   بممارسة   تتعلق   التنظیمیة   فالسیاسة 

  الدولة   بدأت   وتنمیة،   تحدیث   من   جلبه   وما   الحدیث   العصر   تطور   ومع   المجتمع.   داخل   والجماعات   الأفراد 

  والأمن،   الصحیة،   والرعایة   المرور،   مشاكل   مثل   ظهرت،   التي   للتحدیات   استجابةً   متزایدًا   تنظیمیًا   دورًا   تلعب 

 وغیرها.   الإسكان   وأزمة   العمال،   واستغلال   الصناعي،   والتلوث 

  مع   یتوافق   بما   المجتمعیة   الأنشطة   وتنظیم   العام،   النظام   لضمان   السیاسات   هذه   السیاسیة   النظم   وتمارس 

  الحدیثة،   الحیاة   تعقید   ظل   في   السیاسات   هذه   أهمیة   وتزداد   القانون.   وسیادة   العامة   المصلحة   متطلبات 

  هذه   تهدف   الحكومة.   أنشطة   وتوسع   والإسكان،   والنقل،   العامة،   بالصحة   المتعلقة   التحدیات   وتنامي 

  عند  المناسبة  العقوبات  فرض  مع  المجتمعي،  الأداء  وضبط  السلوكیات،  على  الرقابة  فرض  إلى  السیاسات 

   . ]6[  المؤسسات   عمل   وفعالیة   السیاسي   النظام   استقرار   لضمان   أساسیة   وهي   تجاوزات.   حدوث 

   التنظ�م�ة   الس�اسات   أشكال   ثالثاً: 

 یلي:   فیما   نذكرها   النشاطات   من   العدید   التنظیمیة   السیاسات   تشمل 

 الحكومي.   للضبط   تخضع   كلها   ووصیة،   وارث   وتبني   ونفقة،   وطلاق   زواج   من   الشخصیة   الأحوال  - أ 

 الغیر.   اعتداء   من   وممتلكاتهم   الأفراد   حمایة   خلال   من   والأمان   الأمن   توفیر  - ب 

  لساعات   أقصى   حد   مع   للأجور   أدنى   حد   وضمان   العمل   أجور   من   والتجاري،   الاقتصادي   النشاط  - ج 

  أرباب  ومنع  والموظفین،  العمال  وصحة  سلامة  على  والحفاظ  للاستغلال،  العامل  یتعرض  لا  حتى  العمل 

  ومقاییس   ومكاییل   وأسعار   وتحدید   التضخم،   ومكافحة   العمال،   نقابات   تشكیل   في   التدخل   من   العمل 

   الحكومي.   للضبط   تخضع   كلها   الاقتصادیة   النشاطات   من   وغیرها   المنتجة،   السلع   جودة   وضبط   وعملة، 

  السفر   جوازات   لاستخراج   وإجراءات   المرور   أنظمة   وتطبیق   للأفراد،   والاجتماعي   المكاني   التنقل  - د 

   الحكومي.   للضبط   تخضع   كلها   والإقامة،   الدخول   وسمات 

  الحملات   وإدارة   وتمویل   السیاسیة   المناصب   وتولي   التصویت   كیفیة   في   السیاسي   النشاط  - ه 

 الحكومي.   للضبط   تخضع   كلها   الانتخابیة، 

   . ]7[آخر   إلى   بلد   من   مداه   بتفاوت   الحكومي   الضبط   من   لنوع   بدوره   یخضع   الدیني؛   النشاط  - و 

  من   والحد   والقمامة،   النفایات   وإدارة   المتنوعة،   الطبیعیة   الموارد   حمایة   مثل   البیئة؛   حمایة   سیاسات  - ز 

  الإجراءات   من   مجموعة   السیاسات   هذه   وتتضمن   والتصحر   المناخ   تغیر   ومكافحة   أنواعه،   بكافة   التلوث 

 تدهورها.   ومنع   البیئة   على   الحفاظ   إلى   تهدف   التي   والتدابیر 
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  وتحدید  الأجنبیة،   العمالة   دخول   تنظیم   وتشمل   والمهاجرین؛   الوافدة   العمالة   تنظیم   سیاسات  - ح 

  إلى   السیاسات   هذه   تسعى   كما   الشرعیة.   غیر   الهجرة   ومكافحة   والتزاماتهم،   حقوقهم   وضمان   أعدادها، 

 الوطنیة.   العمالة   وحمایة   العمل   سوق   في   التوازن   تحقیق 

 الدولة   على   وأثرها   الوافدة   العمالة   مفهوم   الثاني:   المطلب   . 2.2

   الوافدة   العمالة   مفهوم   أولاً: 

انتقال الأفراد من موطنهم الأصلي إلى بلد آخر بهدف  یتمثل في  العمالة الأجنبیة تُعد نمطًا من الهجرة 

 العمل، سواء كان ذلك لفترة مؤقتة أو للاستقرار طویل الأمد.

فالعامل الوافد یعش ویستقر في بلد أو موطن غیر جنسیته فرق الأجور أو توفر فرص العمل في بلد ما لا 

یكفي وحده لیجعل الهجرة ممكنة. إذ لا بد أیضًا من وجود سیاسة واضحة لدى البلد المستضیف تسمح  

للانتقال من أجل العمل  بدخول العامل، وتمنحه إقامة قانونیة وتأشیرة عمل. بدون هذه الشروط، لا یمكن  

، فالعمالة الأجنبیة الوافدة هم أشخاص یمارسون عملاً ما، في بلد أن یتحقق، حتى لو كانت الفرص مغریة

 .]8[ هم غرباء عنها

العامل الوافد هو الفرد الذي بلغ سن الرشد والذي قدم لدولة ما من كافة أنحاء العالم لأجل العمل، ویستقدم  

وفق تأشیرة عمل للدخول تصدر من سفارة الدولة في الخارج ووفق هذه التأشیرة یكون لدیه كفیل معین سواء 

  .]9[ فرداً أو شركة عامة أو خاصة

 : الأثار الاقتصاد�ة والاجتماع�ة للعمالة الوافدةثان�اً 

إن غالبیة العمالة الأجنبیة هي عمالة غیر ماهرة أو شبه ماهرة، ولا تمتلك القدرة على استخدام التقنیات  

 . الحدیثة. ومن ثم، لا تسهم هذه العمالة بشكل فعال في إضافة قیمة حقیقیة للإنتاج الصناعي أو الخدمي

 الآثار الاقتصاد�ة للعمالة الوافدة  -أ

العمالة الوافدة تلعب دوراً محوریاً في تحدید توازن سوق العمل داخل لیبیا. فمع  :  أثرها على سوق العمل ــ1

تزاید أعدادها، قد تتأثر فرص التوظیف المتاحة للمواطنین، خاصة في القطاعات التي تشهد حضوراً كثیفاً  

التي أصبحت    للعمالة الأجنبیة. هذا قد یسهم في ارتفاع معدلات البطالة بین اللیبیین، خصوصاً في المهن

 .تعتمد بشكل  كبیر على الأیدي العاملة الوافدة

وجود عمالة أجنبیة مستعدة للعمل بأجور أقل من تلك التي یطلبها المواطنون قد  :  ــ الأجور والإنتاجیة2

السكان   الشرائیة لشریحة من  القدرة  القطاعات، مما یضعف  تراجع متوسط الأجور في بعض  إلى  یؤدي 
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المحلیین. ومع ذلك، فإن وفرة الید العاملة یمكن أن تسهم في تحسین الإنتاجیة وزیادة كفاءة العمل في بعض  

 .المجالات 

العمالة الوافدة قد تكون عنصراً جاذباً للاستثمارات الأجنبیة، حیث تتیح  :  ــ الاستثمار والنمو الاقتصادي3

للمستثمرین توفیر قوى عاملة لمشاریعهم بسهولة. هذا بدوره یمكن أن یعزز النمو الاقتصادي ویشجع على  

 .تطویر البنیة التحتیة، مما یفتح آفاقاً جدیدة لفرص العمل أمام اللیبیین

الزیادة في أعداد الوافدین ترفع من مستوى الطلب على السلع والخدمات داخل السوق   :ــ التوازن التجاري4 

المحلي، وهو ما قد یؤدي إلى نمو في حجم الواردات وتوسع الفجوة في المیزان التجاري. ومن هنا تأتي  

 .   [10]أهمیة التخطیط الاقتصادي لتفادي أي آثار سلبیة على الاستقرار الاقتصادي للبلاد 

 الآثار الاجتماع�ة والثقاف�ة للعمالة الوافدة   -ب

السكانیة:ــ  1 الدیموغرافي    التركیبة  التكوین  في  تغیرات  عنه  ینتج  قد  الأجانب  العاملین  عدد  في  التوسع 

طبیعة   في  تحولات  إلى  یؤدي  قد  التنوع  هذا  متنوعة.  ودینیة  ثقافیة  خلفیات  إدخال  من خلال  للمجتمع، 

  . ]10[ العلاقات الاجتماعیة ویستدعي تعزیز ثقافة التعایش والتفاهم بین مختلف الفئات 

وجود ثقافات متعددة ضمن المجتمع اللیبي نتیجة لتوافد العمالة الأجنبیة قد یُحدث تحولاً   الهویة الثقافیة:ــ 2

تدریجیاً في ملامح الهویة الثقافیة. فالتفاعل بین القادمین والمجتمع المحلي یمكن أن یُثري الحیاة الثقافیة  

نوعاً. إلا أن هذا الانفتاح الثقافي  من خلال تبادل العادات والتقالید، وقد یسهم في تطور الهویة لتصبح أكثر ت

 .قد یحمل في طیاته بوادر توتر أو صراع إذا لم یُدار بأسلوب یضمن الاحترام والتفاهم المتبادل

الاحتكاك الیومي بین العمالة الوافدة والمجتمع المحلي قد یعزز التفاعل   :ــ التواصل والاندماج الاجتماعي3 

الإنساني ویشجع على التبادل الثقافي، مما یفتح آفاقاً لفهم الآخر. ومع ذلك، قد تنشأ بعض التحدیات إذا 

 .جتماعيغاب الوعي أو أُهملت جهود الدمج، مما یجعل من التنوع مصدراً محتملاً للخلاف بدلاً من إثراء ا

تتداخل خلفیات ثقافیة متعددة في مجتمع واحد، قد یحدث نوع من إعادة التقییم   اعندم :والمعتقدات ــ القیم 4

لبعض القیم والمعتقدات السائدة. فالتفاعل بین المكونات الثقافیة المختلفة قد یؤدي إلى تغییرات في النظرة  

 .التوازن الثقافيإلى بعض المفاهیم الاجتماعیة أو الدینیة، مما یتطلب وعیاً مجتمعیاً لضمان الحفاظ على 

التحولات التي تصاحب تغیرات التركیبة السكانیة والثقافیة نتیجة العمالة    :التماسك والتضامن الاجتماعيــ  5

الوافدة قد تؤثر على الروابط الاجتماعیة داخل المجتمع اللیبي. من المهم العمل على تعزیز قنوات الحوار 

لمواطنین  والتفاهم بین جمیع المكونات لضمان بقاء النسیج الاجتماعي متماسكاً وتعزیز روح التضامن بین ا

 والمقیمین على حد سواء.
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 لیب�ا   في   الوافدة   للعمالة   التنظ�م�ة   الس�اسات   : الم�حث الثاني. 3

 لیب�ا   في   الوافدة   العمالة   واقع   الأول:   المطلب   . 3.1

بدأت لیبیا تشهد توافد العمالة الوافدة بشكل واضح منذ أوائل السبعینیات، بالتزامن مع انطلاق مشاریع نفطیة  

كبیرة عقب اكتشاف النفط في أواخر الخمسینیات. هذا التحول الاقتصادي جعل البلاد نقطة جذب للعمال 

  .]11[ من الخارج، خصوصًا من دول الجوار

بسبب موقع لیبیا كبلد غني، یجاور دولاً تعاني من زیادة نسبة السكان، وقلة الموارد، وضعف الناتج  كما أنه  

والأمنیة   السیاسیة  الظروف  ظل  في  خاصة  العمل،  عن  للباحثین  مفضلة  وجهة  إلى  تحوّلت  القومي، 

  .]12[ والاجتماعیة المتقلبة في المنطقة

  سماسرة   انتشار   ظل   في   المنتظمین،   غیر   العمال   بآلاف   شدیدًا   ازدحامًا   اللیبیة   والساحات   الشوارع   و"تشهد 

  الحمایة   غیاب   نتیجة   المشكلة   هذه   وتتفاقم   العمل.   سوق   على   الفوضى   وسیادة   المرخصین   غیر   العمل 

  فیهم  بمن  منهم،  العدید   ویواجه  الأجور.  لتحدید  الواضحة  المعاییر  وانعدام  العمال،  لهؤلاء  اللازمة  القانونیة 

  المتفق  تلك  من  أقل  أجور  لهم  تُمنح  حیث  العمل،  أرباب  بعض  قبل  من  مجحفة   ممارسات  مصریون،  عمال 

   . ]11[  معاناتهم   من   ویزید   المعیشیة   أوضاعهم   تدهور   إلى   یؤدي   مما   علیها، 

  إلا   وباكستان،   كبنغلادش   آسیا   من   وبعضهم   وأفریقیة،   عربیة   دول   من   یأتون   العمال   هؤلاء   أغلب   أن   ورغم 

  غانا،   نیجیریا،   تونس،   من   القادمون   یلیهم   وتشاد،   النیجر،   السودان،   مصر،   من   یأتي   الأكبر   حضورهم   أن 

   . ]13 [الأفریقیة   البلدان   من   وغیرها 

ألف عامل فقط دخلوا لیبیا بعقود رسمیة من أصل   150أشارت إلى أن نحو   2004إحصائیات تعود لعام 

  .]14[حوالي ملیوني عامل أجنبي، بینما دخل البقیة عبر الحدود بحثاً عن فرص عمل 

، بلغ عدد الأجانب في لیبیا 2008بحسب تقریر لمنظمة العمل العربیة یستند إلى بیانات أممیة من عام   

   .]11[ % من إجمالي السكان آنذاك8.8، ما شكّل حوالي 1973ألف شخص في عام   200نحو  

ألف شخص، وفقا لما ورد من معلومات 80وصل عدد العمالة المصریة في البلاد الي    2013وفي عام  

ملیون    1.5تقدرها من  غیر رسمیة    یةمن وزارة العمل في البلاد في ذلك الوقت، في حین كانت إحصائ

 .  ]14[شخص 

الوافدة العمالة  أن عدد  إلى  تقاریر وطنیة وعالمیة  أواخر سنة    يف  أكدت  ملیوني عامل في  یتجاوز  لیبیا 

%لا یحملون أوراق قانونیة یشتغلون من دون  70یقدر أن  و   ،، یشتغل الكثیر منهم في الأعمال الحرة2022

 . ]15[ رقابة تنظیمیة
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نحو   أن  إلى  للهجرة  الدولیة  المنظمة  تقدیرات  قانونیة،    700وتشیر  بطرق غیر  لیبیا  دخلوا  ألف مهاجر 

 .]16[ ویشكّلون شریحة مهمة من سوق العمل المحلي

الذین    –ما یكشفه المسح لیس فقط ضخامة العمالة، بل ضخامة التحدي الذي تعیشه لیبیا. فهؤلاء العمال  

یعملون غالبًا في الخفاء، بعیدًا عن أنظمة الضرائب والتأمین،   –یمثلون جزءًا مهم وأساسیًا من حركة السوق  

 امًا كالمواطنین الأصلین.ومع ذلك فهم یستفیدون من الدعم الحكومي للمحروقات والكهرباء، تم

ومع مرور الوقت، زادت نسبة العمالة الوافدة، حتى وبلغت التقدیرات إلى نحو ملیوني عامل وموظف أجنبي، 

  الزراعة،   البناء،   مثل   اللیبیون،   منها   ینفرون   أعمال   في   رسمیة،   عقود   دون   منهم   كثیر   یعمل   ، كما ذكرنا

  الاقتصاد  عجلة  تحریك  في  یسهم  وجودهم  أن  ومع   البیوت.  في  وحتى  المطاعم،  المحال،   الورش،  النظافة، 

  لتساؤلات   أیضًا   الباب   یفتح   ذلك   أن   إلا   الحكومي،   الراتب   أي   الحكومي   التوظیف   على   المعتمدة   اللیبي 

  والاقتصادیة   الاجتماعیة   الكلفة   هي   وما   فعّال؟   بشكل   البشریة   الطاقات   هذه   استثمار   یمكن   كیف   حقیقیة: 

  بل   عاملة،   أیدٍ   مجرد   لیست   لیبیا   في   الوافدة   فالعمالة   المنظمة؟   غیر   العمالة   من   الكبیر   العدد   هذا   لوجود 

 [13]  فرصة   إلى   تحدٍّ   من   لتتحول   دقیق   تنظیم   إلى   تحتاج   معقدة،   واجتماعیة   اقتصادیة   معادلة   في   شریك 

  مجالات  في   العامة   السیاسة   لتنفیذ   اللازمة   الإجراءات   وتتخذ   السیاسات   اللیبیة   والتأهیل   العمل   وزارة   وتتولى 

  والبرامج،   والخطط   الاستراتیجیات   وضع   مهامها   تتضمن   العاملة.   القوى   وتأهیل   المدنیة   والخدمة   العمل 

  التدریب   جودة   وضمان   والمحاسبیة،   المالیة   العملیات   ومتابعة   وتنظیم   والدولیة،   الثنائیة   الاتفاقیات   وتنفیذ 

  تصاریح   وإصدار   الأجنبیة،   العمالة   استخدام   وتنظیم   الوافدة،   العمالة   أوضاع   وتسویة   العمل،   سوق   في 

 والإجراءات:   السیاسات   أبرز   من   ، البلدیات   في   والتأهیل   العمل   مكاتب   على   والإشراف   العمل، 

  على   وتعمل   التدریب،   نشاط   لمزاولة   اللازمة   والشروط   المعاییر   الوزارة   تضع   العمل:   سوق   تنظیم   - 1

   واستخدامها.   الوافدة   العمالة   استجلاب   إجراءات   وتسهیل   وضبطه،   العمل   سوق   تنظیم 

  دخلت   التي   الوافدة   العمالة   أوضاع   تسویة   إجراءات   الوزارة   تتولى   الوافدة:   العمالة   أوضاع   تسویة   - 2

   الرقمیة.   "وافد"   منصة   خلال   ومن   العلاقة   ذات   الجهات   مع   بالتنسیق   وذلك   نظامیة،   غیر   بطرق   البلاد 

  وتعمل   الوطنیة،   العاملة   القوى   وتدریب   لتأهیل   والبرامج   الخطط   الوزارة   تضع   العاملة:   القوى   تأهیل   - 3

   العمل.   سوق   احتیاجات   لتلبیة   ومهاراتهم   قدراتهم   تطویر   على 

  القوانین   تطبیق   من   للتأكد   العمل   أماكن   على   والتفتیش   بالرقابة   الوزارة   تقوم   والتفتیش:   الرقابة   - 4

   العمل.   وأصحاب   العمال   حقوق   وحمایة   بالعمل،   الخاصة   والتشریعات 

  الإجراءات   رقمنة   خلال   من   العمل   منظومة   تطویر   على   الوزارة   تعمل   العمل:   منظومة   تطویر   - 5
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  وتقلیل   الكفاءة   رفع   في   یساهم   بما   الأداء،   تتبع   وتیسیر   الإجازات،   أنواع   مختلف   ومتابعة   وتنظیم   الإداریة، 

   الورقیة.   المعاملات   على   الاعتماد 

  بنشاط   العلاقة   ذات   والإقلیمیة   الدولیة   والمنظمات   المؤتمرات   في   الوزارة   تشارك   الدولي:   التعاون   - 6

   فیها.   طرفاً   لیبیا   تكون   التي   والدولیة   الثنائیة   الاتفاقیات   تفعیل   على   وتعمل   الوزارة، 

  البلدیات،   في   والتأهیل   العمل   مكاتب   على   الإشراف   الوزارة   تتولى   والتأهیل:   العمل   مكاتب   إدارة   - 7

   . ]17[  العاملة   بالقوى   المتعلقة   والمعلومات   البیانات   وتجمیع   بها،   الخاصة   واللوائح   القرارات   تنفیذ   ومتابعة 

  الأعمال،   وأصحاب   البشریة   الموارد   خبراء   من   للاستفادة   عملیة   خطوات   باتخاذ   لیبیا   في   العمل   وزارة   بدأت 

  من   حالة   یشهد   الذي   العمل   سوق   وتنظیم   الخارج   من  العمالة   استقدام   في   متخصصة   شركات   تأسیس   بهدف 

  النظامیة،   غیر   الهجرة   ومكافحة   بالبشر   الاتجار   ظاهرة   من   الحد   إلى   الخطوة   هذه   وتهدف   الفوضى. 

 تستقدمهم.   التي   والجهات   الأجانب   العمال   بین   العلاقة   تنظیم   إلى   بالإضافة 

  خلال   من   الوافدة،   العمالة   سوق   لتنظیم   فعالة   آلیات   وضع   على   الاقتصاد   وزارة   مع   بالتعاون   الوزارة   وتعمل 

  على   الخطة   وتركّز   النظامیة.   غیر   العمالة   تدفق   تقلیص   بهدف   وذلك   الأجنبیة،   السفارات   مع   التنسیق 

  بیئة   توفیر   ضرورة   على   التأكید   مع   مرخصة،   مهنیة   وخدمات   استقدام   شركات   عبر   العمالة   هذه   مع   التعامل 

  تتوفر   إقامة   مراكز   في   تجمیعهم   عبر   وذلك   الجسور،   وتحت   الشوارع   في   المنتشرین   للعمال   مناسبة   سكنیة 

   . ]11[  ة العمالی   للرقابة   وتخضع   الصحیة   الشروط   فیها 

ملیار دولار،    2.6الرقم الأشد وقعًا هو تحویلاتهم المالیة؛ حیث بلغت حوالاتهم عبر السوق الموازي نحو  

بحسب ما أعلنه مدیر إدارة الرقابة والنقد في مصرف لیبیا المركزي، ناجي عیسى. وهذا یعني أن جزءًا كبیرًا  

في وقت یعاني فیه الاقتصاد الوطني من  من العملة الصعبة یغادر البلاد دون أن یمر بالقنوات الرسمیة،  

   .]15[ %، ما یجعله هشًا أمام تقلبات سوق النفط العالمي90انكشاف مفرط على الخارج بنسبة تفوق  

وتعد لیبیا من أكبر أسواق العمل في منطقة شمال أفریقیا، وتحولت إلى وجهة رئیسیة لاستقطاب العمالة  

الأجنبیة، لا سیما القادمة من دول الجوار والدول الأفریقیة. ویقدر عدد العمالة الوافدة، سواء عبر القنوات 

وزیر العمل والتأهیل، "علي العابد"، قد الرسمیة أو غیر الرسمیة، بحوالي ملیونین ومائة ألف عامل، وكان  

صرّح بأن عدد العمال الأجانب في لیبیا یبلغ نحو ثلاثة ملایین، محذرًا من أن هذا الرقم یشكل "تهدیدًا  

 .  ]18[ للأمن الدیمغرافي" إذا لم یتم تنظیمه وضبطه بشكل فعّال

ولكن رغم الجهود المستمرة التي تبذلها الحكومة، وعلى رأسها وزارة العمل والتأهیل، لحصر أعداد العمالة  

 الوافدة وتنظیم وجودها، فإن الأرقام المتوفرة، سواء من جهات محلیة أو دولیة، لا تعكس الواقع بدقة.
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 لیب�ا   في   العاملة   القوى   بتنظ�م   المتعلقة   والقوانین   التشر�عات   الثاني:   المطلب   . 3.2

  تنظیم   إلى   الهادفة   السیاسات)   (صنع   التنظیمیة   السیاسات   من   سلسلة   المتعاقبة   اللیبیة   السلطات   اتخذت 

   : التالي   1  الجدول     في   إیجازها   یمكن   الوافدة   العمالة 
  أو   القانون   رقم 

  جهة   السنة/   القرار/ 

  مبررات   الاصدار/ 

 الإصدار 

 القرار   أو   القانون   مضمون 

  تنظ�م   سبیل   في 

  ومشار�ة   حضور 

  الأفر�ق�ة   العمالة 

  لیب�ا،   داخل   الوافدة 

  403  رقم   القرار   جاء 

  2000  لسنة 

  اللجنة   من   الصادر 

 العامة   الشعب�ة 

 ) 1(   المادة 
  تكون   الشعبیات،   مختلف   في   العاملة   القوى   مكاتب   داخل   متخصصة   إداریة   وحدات   إنشاء   على   تنص 

 أفضل.   بشكل   وتنظیمها   توجیهها   یضمن   بما   الوافدة،   الأفریقیة   العمالة   شؤون   بإدارة   معنیّة 
 ) 2(   المادة 
  والشركات   للأفراد   سُمح   حیث   الوطنیة،   غیر   للعمالة   مسبقًا   المحدد   السقف   من   استثناءً   لتمنح   جاءت 

  مثل   محددة،   قطاعات   في   أفریقیة   عمالة   بتوظیف   العامة،   الجهات   وكذلك   والأجنبیة،   الوطنیة 

  هذه   إلى   الملحة   للحاجة   الدولة   إدراك   یعكس   التخصیص   هذا   العامة.   والنظافة   البناء،   الزراعة، 

 كبیرًا.   إقبالاً   اللیبیون   فیه   یجد   لا   بدنیًا   مجهودًا   تتطلب   مجالات   في   العمالة 
 ) 3(   المادة 
  یثبت   دقیق   طبي   فحص   اجتیاز   بعد   العاملة،   القوى   مكاتب   لدى   التسجیل   وافد   عامل   كل   على   تشترط 

 والمجتمع.   العمل   بیئة   سلامة   یضمن   بما   الفیروسات،   أو   الأمراض   من   خلوه 
 ) 4(   المادة 
ل   الطبي   الفحص   یجتاز   من   لكل   –   أموال   تحویل   حق   بدون   –   خاصة   عمل   بطاقة   تُمنح    رسمیًا،   ویُسجَّ

 ومراقبته.   العامل   وجود   تقنین   نحو   خطوة   یُعد   ما   والجنسیة،   للجوازات   العامة   الإدارة   من   صادرة 
 ) 5(   المادة 
  في   علیها   المنصوص   والإداریة   الصحیة   الشروط   استیفاء   دون   وافد   عامل   أي   تشغیل   منع   على   تؤكد 

 التشغیل.   وجهة   العامل   بین   العلاقة   تقنین   على   حرصًا   )، 4و(   ) 3(   المادتین 
 ) 6(   المادة 
  المنصوص   والمزایا   للأجور   الأدنى   الحد   مراعاة   مع   المؤقتة،   العمالة   معاملة   الأفریقیة   العمالة   تُعامل 

 العدالة.   مبادئ   ویُرسخ   الاستغلال   من   العامل   حمایة   یكفل   ما   اللیبیة،   القوانین   في   علیها 
 ) 7(   المادة 
  مع   یتوافق   بما   للعمالة،   الملائم   الجماعي   والسكن   العلاج   توفیر   مسؤولیة   المشغّلة   الجهات   تُحمّل 

 الصعبة.   العمل   ظروف   في   حتى   الإنسان   كرامة   احترام   ویعكس   والصحیة،   الإنسانیة   المعاییر 
 ) 8(   المادة 
  تتم   أن   على   البلاد،   خارج   من   معها   التعاقد   یتم   التي   الأفریقیة   للعمالة   الاستخدام   في   أفضلیة   تمنح 

 والمساواة.   الشفافیة   لضمان   الوطنیة،   غیر   العمالة   لبقیة   المقررة   القواعد   بنفس   معاملتها 
 ) 9(   المادة 
 الرسمیة،   الجریدة   في   نشره   ویتم   صدوره،   تاریخ   من   اعتبارًا   القرار   نفاذ   یحدد 
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  سوق   تنظ�م   إطار   في 

  اللیبي،   العمل 

  بین   التوازن   وضمان 

  العمالة   إلى   الحاجة 

  الید   وحما�ة   الوافدة 

  الوطن�ة،   العاملة 

  اللجنة   أصدرت 

  العامة   الشعب�ة 

  لسنة   89  رقم   القرار 

  �ضع   والذي   2001

  دق�قة   ضوا�ط 

  وتشغیل   لاستجلاب 

 اللیب�ة.   غیر   العمالة 

 1  المادة 
  في   الوافدة   العمالة   وتشغیل   وإقامة   دخول   تنظم   التي   الإجراءات   لتحدید   الأساس   المادة   هذه   وضعت 

 العامة.   المصلحة   یحقق   بما   الملف   هذا   ضبط   على   الدولة   حرص   یعكس   مما   لیبیا، 
 2  المادة 
  ثبت   إذا   إلا   الأجانب   تشغیل   یجوز   ولا   اللیبیین،   أمام   شاغرة   تُعد   أجنبي   یشغلها   وظیفة   أي   أن   تؤكد 

 للمواطنین.   العمل   فرص   تحمي   خطوة   في   المناسب،   الوطني   العنصر   توفر   عدم 
 3  المادة 
 مثل:  أجنبي،   عامل   أي   لقبول   صارمة   شروطًا   حددت 
 صالحة.   وبتأشیرة   الرسمیة   المنافذ   من   البلاد   دخوله 
 الأمراض.   من   خلوه   تثبت   بلده   من   صحیة   بطاقة   توفر 

 للعمل.   لیاقته   یثبت   محلیًا   طبیًا   فحصًا   اجتیازه 
 للمهنة.   مناسب   لیبي   توفر   عدم   تؤكد   رسمیة   شهادة   وجود 
 4  المادة 

  حدود   وفي   مسبقة،   موافقة   على   الحصول   بعد   إلا   للعمل   لیبیا   بدخول   وافد   لأي   یُسمح   لا   أنه   أوضحت 

 قانونًا.   به   المسموح   العدد 
 5  المادة 
  علاقات   تنظیم   في   رغبة   یعكس   ما   لیبیا،   مع   اتفاقیات   لها   دول   من   القادمة   للعمالة   الأولویة   منحت 

 دبلوماسیة.   أسس   على   العمل 
 6  المادة 
  عملیة   تنسیق   مع   البلاد،   بمغادرة   دخوله   من   أشهر   3  خلال   عملاً   یجد   لا   الذي   الأجنبي   ألزمت 

 العام.   النظام   على   حفاظًا   المختصة،   الجهات   بین   الترحیل 
 7  المادة 
  الجهات   وتحمل   القانوني،   الإطار   خارج   أجانب   عمال   تشغیل   من   خاصة   أو   عامة   جهة   أي   منعت 

 المخالفین.   ترحیل   تكالیف   المخالفة 
 8  المادة 

  بالصحة   التزامها   على   تأكیدًا   معدیة،   بأمراض   والمصابین   المتسللین   لترحیل   میزانیة   الدولة   خصصت 

 المجتمعي.   والأمن   العامة 
 9  المادة 

  إلا   للعمل   العودة   له   یحق   ولا   أشهر،   3  خلال   البلاد   مغادرة   علیه   یجب   نهائیًا،   الأجنبي   عقد   انتهى   إذا 

 خروجه.   من   سنوات   3  مضي   بعد 
 10  المادة 
  حركة   في   فعّال   وتحكم   مراقبة   لضمان   مسبقة،   موافقة   دون   الوافد   عمل   مكان   أو   مهنة   تغییر   منعت 

 العمالة. 
 11  المادة 
  حیث   من   اللیبیون   یُعامل   كما   یُعاملون   العرب"   وواجبات   "حقوق   بقانون   المشمولین   الوافدین   أن   أكدت 

 والواجبات.   الحقوق 
 12  المادة 
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  ما   باستثناء   الدراسة،   أو   السیاحة   مثل   العمل،   غیر   أخرى   لأغراض   البلاد   دخلوا   من   تشغیل   منعت 

 التالیة.   المادة   تحدده 
 13  المادة 

  لكن   أخرى،   لأغراض   البلاد   دخلوا   لو   حتى   محددة،   مجالات   في   الإفریقیة   العمالة   بتشغیل   سمحت 

 الإقامة.   تأشیرة   في   ذلك   وتسجیل   أموال،   تحویل   وبدون   محلي   عقد   وجود   مثل   بشروط، 
 14  المادة 
  الانتهاء،   من   أسبوع   خلال   بطاقاته،   وتسلیم   الأجنبي   عقد   انتهاء   عن   بالإبلاغ   العمل   جهات   ألزمت 

 الدقیقة.   والمتابعة   التنظیم   لضمان 
 15  المادة 

 المعتمدة.   للضوابط   وفقًا   العمالة،   دخول   وتنظیم   التصاریح   منح   مهمة   للجوازات   العامة   للإدارة   أسندت 
 16  المادة 
  تتناسب   توجیهیة   قرارات   إصدار   مع   محددة،   نسب   ضمن   اللیبیین   وتدریب   بتوظیف   الشركات   ألزمت 

 تخصص.   كل   طبیعة   مع 
 17  المادة 

  الشروط،   بخصوص   التفصیلیة   القرارات   إصدار   صلاحیة   الخدمات   لشؤون   المساعد   للأمین   أعطت 

 الوطنیة.   غیر   بالعمالة   الخاصة   والسجلات   الإجراءات، 
 18  المادة 
  الكشوفات   وتحدیث   العمالة،   تجمع   أماكن   لرصد   الجوازات   مع   للتنسیق   العاملة   القوى   مكاتب   دعت 

 مستمرًا.   وتخطیطًا   دقیقًا   رصدًا   یتیح   مما   شهریًا، 
 19  المادة 
  سوق   وتنظیم   لضبط   الفوري   تطبیقه   أهمیة   یعكس   مما   صدوره،   تاریخ   من   التنفیذ   حیز   القرار   هذا   دخل 

 العمل. 

  لسنة   ) 98(   رقم   قرار 

2007 
  وآل�ات   ضوا�ط   �شأن 

  والإقامة   العمل   تنظ�م 

  وتقر�ر   لیب�ا   في 

 الأخرى   الأحكام   �عض 
  اللجنة   عن   الصادر 

  العامة   الشعب�ة 

  فبرایر   28  بتار�خ 

2007 

 1  المادة 
  أن   على   تعاون،   اتفاقیات   بلیبیا   تربطها   التي   الدول   من   الوافدة   العمالة   تشغیل   تنظم   التي   القواعد   تُحدد 

 وإجراءات.   أحكام   من   القرار   هذا   في   وارد   هو   لما   وفقاً   ذلك   یتم 
 2  المادة 

  مع   العمل   علاقات   بتوثیق   تقوم   أن   الخاص،   أو   العام   القطاع   في   سواء   الجهات،   جمیع   على   یتوجب 

 القرار.   صدور   وقت   لیبیا   داخل   یكونوا   أن   شریطة   المشمولة،   الجنسیات   من   لدیها   العاملین   الأجانب 
  العقد   نموذج   وباستخدام   النافذة،   القوانین   حسب   بها،   المسموح   المهن   في   عمل   عقود   بإبرام   ذلك   ویتم 

 مختصة.   جهة   عن   صادرة   صحیة   شهادة   تقدیم   مع   المعتمد، 
 ). 8(   المادة   علیه   تنص   كما   العمل   لغرض   الإقامة   تصریح   الجوازات   إدارة   تمنح   الأساس،   هذا   وعلى 
 3  المادة 

  القوى   قطاع   إلى   رسمي   طلب   تقدیم   فعلیها   مباشرة،   أجانب   عمال   تشغیل   في   ما   جهة   رغبت   إذا 

 المحدد.   النموذج   باستخدام   وذلك   الأشخاص،   وعدد   المطلوبة   المهن   ذكر   مع   العاملة، 
 4  المادة 
  ما   أو   الإخوة   مكتب   (مثل   المعنیة   الجهة   بإبلاغ   الجوازات   إدارة   تقوم   الطلب،   على   الموافقة   بمجرد 

 المطلوبین.   الأفراد   استقدام   على   العاملة   القوى   قطاع   بموافقة   یعادله) 
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 5  المادة 
  أو   التعاقد،   بلد   في   بنفسها   إما   العاملین،   لاختیار   مقابلات   إجراء   التوظیف   في   الراغبة   الجهة   تتولى 

 بذلك.   المختصة   الجهة   تفویض   خلال   من 
  ویظل   المعدیة،   الأمراض   من   خلوه   تثبت   دولیة   شهادة   الاختیار   علیه   یقع   من   كل   یقدم   أن   ویجب 

 ذلك.   منه   طلب   إن   لیبیا   دخوله   عند   جدید   صحي   كشف   بإجراء   مطالباً 
 6  المادة 
  الدولة   في   المختصة   الجهة   خلال   من   للعمل   المرشحین   مع   توقیعها   یتم   التي   الأولیة   العقود   تُعتمد 

 للعمالة.   المصدِّرة 
 7  المادة 
  طلب   وتُقدّم   النهائي،   التعاقد   إجراءات   تُكمل   أن   العمل   جهة   على   لیبیا،   إلى   العمال   وصول   عند 

 المحددة.   للقواعد   وفقاً   لهم   الإقامة 
 8  المادة 
  القوى   قطاع   من   الموثق   العقد   على   بناءً   العمل،   لغرض   مؤقت   إقامة   تصریح   الجوازات   إدارة   تصدر 

 . 1987  لسنة   الأجانب   وإقامة   دخول   لقانون   التنفیذیة   اللائحة   في   وردت   التي   للضوابط   ووفقاً   العاملة، 
 9  المادة 
  محل   أو   عمله   جهة   أو   العامل   مهنة   في   تغییر   بأي   الجوازات   إدارة   إخطار   العمل   جهات   على   یتعین 

  العاملة   القوى   قطاع   وإبلاغ   الإقامة   تصریح   بیانات   تعدیل   لیتم   أسبوعین،   تتجاوز   لا   مدة   خلال   إقامته، 

 بذلك. 
 10  المادة 

 یلي:  بما   الالتزام   علیه   عمل   عن   للبحث   لیبیا   یدخل   من   كل 
 لذلك.   المعد   الدخول   نموذج   ملء 
 الأمراض.   من   خلوه   تثبت   دولیة   صحیة   شهادة   تقدیم 
 بلده.   في   رسمیة   جهة   من   توثیقها   مع   ومؤهلاته،   خبرته   یُثبت   ما   تقدیم 

  یوضح   بما   جوازه   یُختم   أن   على   وظیفة،   على   یحصل   لم   إن   أشهر   ثلاثة   خلال   البلاد   بمغادرة   التعهد 

 الدخول.   غرض 
 11  المادة 
 أشهر.   ثلاثة   مدته   مؤقت   إقامة   تصریح   عمل   عن   الباحث   یُمنح 
 فورًا.   القانوني   وضعه   تسویة   علیه   وظیفة،   على   عثوره   حال   وفي 
  بترحیله   المختصة   الجهات   فستقوم   وإلا   البلاد،   مغادرة   فعلیه   المحددة،   المدة   خلال   عملاً   یجد   لم   وإذا 

 بذلك.   بلده   بعثة   إخطار   مع   الخاصة،   نفقته   على 
 12  المادة 

  عقده   بتجدید   موافقة   على   حصل   إذا   إلا   شهر،   خلال   البلاد   مغادرة   علیه   یجب   العامل،   عقد   انتهى   إذا 

 العاملة.   القوى   قطاع   یقرره   ما   وفق   جدیدة،   جهة   مع   التعاقد   أو 
 13  المادة 
  الضمان   إجراءات   إتمام   یجب   كما   الضرائب،   مصلحة   لدى   العمل   عقود   كافة   تسجیل   یجب 

 الساریة.   للقوانین   طبقًا   الاجتماعي 
 

 14  المادة 
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 مالي.   مقابل   ولقاء   الخاصة،   المؤسسات   عبر   للوافدین   والتعلیمیة   الصحیة   الخدمات   تُقدَّم   عام،   بوجه 
  یتضمن   أن   بشرط   العامة،   الخزانة   من   الممولة   الحكومیة   الجهات   في   العاملون   ذلك   من   یُستثنى   لكن 

 الاستثناء.   هذا   العقد 
 15  المادة 
  في   ورد   ما   لتنفیذ   اللازمة   والضوابط   التفاصیل   تحدید   العالي   والتعلیم   والصحة   التعلیم   لجان   تتولى 

 السابقة.   المادة 
 16  المادة 
  بعد   تقییم   تقاریر   بتقدیم   العام،   والأمن   العاملة   القوى   قطاع   رأسها   وعلى   العلاقة،   ذات   الجهات   تقوم 

 القرار.   تنفیذ   بدء   من   أشهر   ستة 
 17  المادة 
 القرار.   هذا   في   خاص   نص   بشأنه   یرد   لم   فیما   1987  لسنة   ) 6(   رقم   لقانون   التنفیذیة   اللائحة   تُطبق 
 18  المادة 
 القرار.   هذا   في   جاء   ما   مع   یتعارض   قرار   أو   نص   كل   یُلغى 
 19  المادة 

  في   نشره   ویتم   بتنفیذه،   المختصة   الجهات   وتلتزم   صدوره،   تاریخ   من   اعتبارًا   القرار   بهذا   العمل   یبدأ 

 الإجراءات.   مدونة 

  ) 799(   رقم   قرار 
  2024  لسنة 

 میلاد�ة 
  أوضاع   تسو�ة   �شأن 

  الأجنب�ة   العمالة 

 لیب�ا   داخل   الموجودة 
  مجلس   من   الصادر 

 الوزراء 

 على:  الاطلاع   بعد 
 وتعدیلاته،   م 2011  أغسطس   3  بتاریخ   الصادر   الدستوري   الإعلان 
 م، 2015  دیسمبر   17  في   الموقع   اللیبي   السیاسي   الاتفاق 

 م، 2020  نوفمبر   9  بتاریخ   المنعقد   اللیبي   الحوار   ملتقى   مخرجات 
 وتعدیلاتهما،   والمخازن   والحسابات   المیزانیة   ولائحة   للدولة،   المالي   النظام   قانون 

  ولائحته   منها،   وخروجهم   لیبیا   في   الأجانب   وإقامة   دخول   تنظیم   بشأن   م 1987  لسنة   ) 6(   رقم   القانون 

 وتعدیلاتها،   التنفیذیة 
 التنفیذیة،   ولائحته   العمل،   علاقات   بشأن   م 2010  لسنة   ) 12(   رقم   القانون 

  وزارة   اختصاصات   وتحدید   التنظیمي   الهیكل   باعتماد   م 2021  لسنة   ) 697(   رقم   الوزراء   مجلس   قرار 

 والتأهیل،   العمل 
  وزارة   هیكل   ضمن   تنظیمیة   تقسیمات   استحداث   بشأن   م 2022  لسنة   ) 341(   رقم   الوزراء   مجلس   قرار 

 والتأهیل،   العمل 
  غیر   العمالة   واستخدام   استجلاب   ضوابط   بشأن   م 2021  لسنة   ) 392(   رقم   والتأهیل   العمل   وزیر   قرار 

 الوطنیة، 
  أكتوبر   1  بتاریخ   ) 655و(   م، 2024  أغسطس   27  بتاریخ   ) 541(   رقمي   والتأهیل   العمل   وزیر   كتاب 

 م، 2024
 م، 2024  نوفمبر   12  في   المؤرخ   ) 18349(   رقم   الوزراء   مجلس   لشؤون   العامة   الإدارة   مدیر   كتاب 
 م، 2024  لسنة   الثالث   العادي   اجتماعه   في   الوزراء   مجلس   قرره   وما 
 یلي:  ما   قرر 

 الأولى   المادة 
 الآتیة:  للضوابط   وفقًا   لیبیا   داخل   المقیمة   الأجنبیة   العمالة   أوضاع   تُسوى 

 الرسمیة.   المنافذ   أحد   عبر   البلاد   دخل   قد   العامل   یكون   أن   . 1
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 معه.   التعاقد   في   ترغب   التي   العمل   جهة   من   موافقة   على   الحصول   . 2
  أي   من   العامل   خلو   تُثبت   الأمراض،   لمكافحة   الوطني   المركز   من   معتمدة   صحیة   شهادة   تقدیم   . 3

 معدیة.   أمراض 
 الثانیة   المادة 
  عامل   كل   عن   یُسدد   لیبیًا،   دینارًا   وخمسون   ومئتان   ألفان   د.ل)   2,250(   قدره   مالي   رسم   یُفرض 

 الرسم.   هذا   تحصیل   والتأهیل   العمل   وزارة   وتتولى   القانوني،   وضعه   لتسویة 
 الثالثة   المادة 
  عنه   بالإعلان   وتقوم   القرار،   هذا   أحكام   لتطبیق   اللازمة   الإجراءات   اتخاذ   والتأهیل   العمل   وزارة   تتولى 

  والأفراد)   والخاصة   (العامة   العمل   جهات   جمیع   على   التأكید   مع   المختلفة،   الإعلام   وسائل   عبر 

 النافذة.   واللوائح   القوانین   مع   یتوافق   بما   لدیها   المتواجدة   الأجنبیة   العمالة   أوضاع   تسویة   ضرورة 
 ه ـ  1446  الأولى   جمادى   29  في:  صدر 

 م   2024  دیسمبر   1  الموافق:

   ]17[ الشامل   اللیبي   القانوني   المجمع   : المصدر 

عند النظر إلى التشریعات والقرارات المنظمة لسوق العمل، نجد أن هناك تهاونا تشریعیاً، بحیث أحاطت  

تلك القوانین عن أي شاردة، أو واردة في هذا الشأن، إلا أننا وفي الوقت نفسه نعاني إمساكاً تنفیذیاً مزمناً، 

لهیكلیة الإداریة من بلدیات إلى شعبیات  منذ سنین. والسبب هوا التخبط الإداري وعدم توازن الدولة في ا

وغیرها، بالإضافة الأزمات السیاسیة التي عاشتها لیبیا، من محاولة تكوین كیانات إقلیمیة وقاریة، وارتجالیة  

القرارات، وكذلك الانقسام السیاسي والاستقطاب، أدى إلى تراكمات یصعب حلها والتخلص منها خلال فترة  

 قریبة..

إن تنظیم سوق العمل والسیطرة على العمالة الوافدة یجب أن یبدأ بدراسة دقیقة لاحتیاجات السوق المحلي، 

ومقارنتها بمخرجات التعلیم والتأهیل. ومن ثم، إذا وُجد نقص، یتم استقدام العمالة الوافدة بطریقة منظمة  

مثل: التخطیط، والعمل، الداخلیة، وقانونیة، وبحسب الحاجة الحقیقیة، وتحت إشراف مشترك من وزارات  

 التعلیم، الاقتصاد، الزراعة، الصناعة، وغرف التجارة والصناعة. 

رغم المحاولات المتكررة من مؤسسات الدولة المختلفة لتنظیم العمالة الوافدة، إلا أن أغلبها كانت محاولات 

 فردیة، وقتیة، وغیر منسّقة، وبالتالي لم تحقق نتائج ملموسة.

من وزارات ومؤسسات   –ولكي نصل لحل حقیقي ومستدام، لا بد من تكاتف جمیع الجهات ذات العلاقة  

 والعمل كفریق واحد. –عامة وخاصة 

فقط بهذا التنسیق الجماعي یمكننا تحقیق التوازن بین حمایة فرص العمل للمواطنین، وضمان وجود عمالة  

  .]12[ وافدة مدرَّبة ومُنظمة تُسهم في تنمیة الاقتصاد، بدلاً من أن تكون عبئًا علیه
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 لیب�ا   في   العاملة   تنظ�م   �خصوص   المتخذة   والتدابیر   الإجراءات   الثالث:   المطلب   . 3.3

بدأت لیبیا في تنظیم سوق العمل داخلها،  - على مدي دام أكثر من خمسین عام من الاستقرار النسبي،  

 . ]12[  سواء من خلال سن القوانین الخاصة بعمالتها الوطنیة، أو تلك المتعلقة بالعمالة الوافدة

وتحاول السلطات اللیبیة تنظیم وجود العمالة الأجنبیة داخل البلاد، خاصة في ظل غیاب إحصاءات دقیقة  

توضح أعدادهم ومواقع تواجدهم. الهدف من هذا التنظیم هو تحسین أوضاعهم وضمان حقوقهم ضمن إطار  

 . ]15[ قانوني واضح

إلا أن الانقسام السیاسي والحكومي القائم في لیبیا ینعكس بشكل مباشر على آلیة استقدام العمالة، حیث 

تختلف الإجراءات من منطقة إلى أخرى بحسب الجهة أمام استنزاف تدریجي لمواردها، خاصة من العملة  

ل باستمرار إلى خارج البلاد. هذا لا ینعكس فقط على الا قتصاد، بل یمتد أثره إلى الجوانب  الصعبة التي تُحوَّ

الاجتماعیة، حیث یمكن أن یؤدي إلى زیادة معدلات الجریمة ویهدد التماسك الاجتماعي الذي لطالما میّز  

 المجتمع اللیبي. 

ونتیجة لي سهولة الدخول إلى لیبیا، وغیاب التشدد في الإجراءات، شجّع الكثیرین على التسلل عبر حدودها   

المفتوحة، فیدخلون كعمالة غیر قانونیة، یجدون فیها العمل والمأوى دون رقابة، ولا قوانین تنظّم وجودهم. 

 نتشار واسع للعمالة الوافدة. هذا الوضع جعل اللیبي أحیانًا یشعر وكأنه غریب في بلده، وسط ا

 إن خطوات ضبط دخول العمالة الوافدة إلى لیبیا تبدأ من:

 .السیطرة على المنافذ والحدود، وهو دور تتحمّله بشكل أساسي وزارتا الدفاع والداخلیة. 1

 . حصر العمالة الموجودة داخل البلاد2

.تسویة أوضاع من یمارسون أعمالاً فعلیة، بما یتماشى مع القوانین اللیبیة والاتفاقیات الموقعة مع دولهم.  3

أما من لا یملك عملاً أو لم یقم بتسویة وضعه القانوني، فیجب ترحیله، وهو ما تختص به وزارة العمل  

ال العمل، وتحدید  تُعنى كذلك بتحدید احتیاجات سوق  التي  التي یمكن شغلها من قبل  والتأهیل،  مجالات 

 ]12[ عمالة وافدة

وفي سبیل تنظیم العمالة الوافدة أطلقت وزارة العمل والتأهیل منصة ((وافد)) وهي أول منصة رقمیة معنیة  

بالعمالة الأجنبیة تستطیع الوزارة من خلالها التمكن من إدارة شؤون العمالة الأجنبیة بطریقة فعالة ومرنة  

الة الوافدة دعماً لمشاریع التنمیة في وبكفاءة تضمن توفیر الوقت والجهد من أجل المساهمة في حصر العم

البلاد،  وقد أكد وزیر العمل والتأهیل، السید "علي العابد"، الأهمیة الاستراتیجیة للتحول الرقمي في تنظیم  

سوق العمالة الوافدة، مشددًا على الدور الحیوي الذي تضطلع به منصة «وافد» في الحد من ظواهر التزویر  
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التسجیل  عملیات  تیُسّر  متكاملة  منظومة  المنصة  وتوفر  المنظمة.  والجریمة  بالبشر  الاتجار  ومكافحة 

بین وزارة   التعاون  التأكید على ضرورة ترسیخ  تم  كما  الفعّالة،  والرقابة  الشفافیة  مبادئ  وتُعزز  والمتابعة، 

والجنسیة الجوازات  الدولي، ومصلحة  والتعاون  الخارجیة  التنفیذ    العمل، ووزارة  الأجانب، لضمان  وشؤون 

  الأمثل للسیاسات التنظیمیة ذات الصلة، ومواجهة التحدیات القائمة فیما یخص العمالة الأجنبیة في الدولة 

]18[  . 

بدأت الوزارة بتنفیذ إجراءات تسویة أوضاع العمالة الأجنبیة التي دخلت البلاد عبر المنافذ الرسمیة حتى   

 .2024) لسنة 799، وذلك استنادًا إلى قرار مجلس الوزراء رقم (2024دیسمبر  31تاریخ 

 خطوات التسو�ة:

 وأوضحت الوزارة أن عملیة التسویة تتم عبر ثلاث خطوات رئیسیة: 

 التسجیل من خلال منصة «وافد» الرقمیة عبر الرابط المخصص. .أ

 إبرام عقد عمل بین العامل وصاحب العمل وتوثیقه لدى الجهات المختصة.  .ب

 استخراج شهادة صحیة من المركز الوطني لمكافحة الأمراض تثُبت خلو العامل من الأمراض.  .ج

 فترة التنفیذ: 

یومًا، محذّرة من أن المخالفین بعد   60وأكدت الوزارة أن المدة المخصصة لإنهاء إجراءات التسویة تمتد إلى  

 . ]18[ انقضاء المهلة سیخضعون للإجراءات القانونیة المقررة

م، إعداد المسودة  2025وفي سیاق متصل، كانت لجنة مختصة في وزارة العمل قد أنهت، في نهایة ینایر 

التوازن   بما یحقق  بشكل رسمي،  تمهیدًا لاعتمادها  الوافدة،  للعمالة  العمل  النهائیة لضوابط منح تصاریح 

 المطلوب بین احتیاجات سوق العمل الوطني والسیاسات العامة للدولة. 

والواقع أن هناك تداخل كبیر في الجهات المعنیة بتنظیم العمالة الأجنبیة في لیبیا، وأن بعض الجهات غیر  

الرسمیة باتت تصدر موافقات لجلب العمال من الخارج، إلى جانب رحلات استقدام تتم دون إشراف قانوني،  

المفتوحة تشكل منفذًا لدخول الأجانب، في ظل الجنوبیة  الحدود  تمتهن    كما أن  نشاط عصابات منظمة 

 .  ]18[ الاتجار بالبشر وتقوم بتهریب العمالة إلى داخل البلاد 

كذلك أصدر جهاز مكافحة الهجرة غیر الشرعیة التابع لوزارة الداخلیة بالحكومة المنبثقة عن البرلمان اللیبي   

تنبیهاً لأصحاب الشركات والمصانع والمحال التجاریة، دعاهم فیه إلى تسویة أوضاع العمالة الأجنبیة لدیهم  

ناع عن تشغیل أي عامل أجنبي لا یمتلك قبل نهایة شهر ینایر الجاري، وشدد الجهاز على ضرورة الامت 
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المستندات القانونیة المطلوبة، والتي تشمل جواز سفر ساري المفعول، شهادة صحیة، تصریح إقامة، وبطاقة  

 الحصر الأمني. 

العمالة الأجنبیة ضمن   تكون  لیبیا، وضمان أن  العمل في  إلى ضبط وتنظیم سوق  الخطوة  وتهدف هذه 

الأطر القانونیة، بما یسهم في الحد من ظاهرة الهجرة غیر الشرعیة، وأكد الجهاز أن تجاهل هذا التوجیه  

إجراءات صارمة بحق  سیعرض أصحاب العمل للمساءلة القانونیة، مشیراً إلى أن الجهات المختصة ستتخذ  

 . ]19[ المخالفین بعد انقضاء المهلة المحددة

ورغم من أن الحكومة تتحمل مسؤولیة تنظیم سوق العمل، إلا أن تقع على عاتق القطاع الخاص المسؤولیة  

في ذلك أیضًا. وذلك بالتنسیق مع الحكومة ومؤسساتها في تدریب وتأهیل العناصر الوطنیة، وتوفیر فرص 

ال حیث  من  المنظمة،  لوائح  وتطبیق  والتدریب،  التعلیم  مخرجات  من  لجزء  والضمان  توظیف  رواتب، 

والضرائب، وما إلى ذلك.. وكذلك دراسة احتیاج السوق اللیبي وإنشاء المصانع طبقًا لذلك، فیتم توفیر السلع،  

 .  ]12[ واستقطاب العمالة الوطنیة، ومن ثم عدم استنزاف الخزینة العامة في الاستیراد من الخارج

 النتائج. 4

 توصلنا من خلال هذا البحث إلى مجموعة من النتائج هي:  

قضیة العمالة الوافدة في لیبیا تمثل تحدیاً اقتصادیاً واجتماعیاً وتنظیمیاً بالغ الأهمیة، خصوصاً  .  أ

 في ظل غیاب سیاسة واضحة وشاملة تنظم وجود هذه الفئة ضمن السوق المحلي.

الواقع ب  العمالة الأجنبیة، إلا أن  إلى ضبط وتنظیم  تهدف  التي  والقرارات  التشریعات  تعدد  . رغم 

یكشف عن ضعف في التنفیذ، وغیاب للتنسیق المؤسسي، مما أدى إلى تفشي العمالة غیر النظامیة واستنزاف 

 الموارد الوطنیة، خاصة من العملة الصعبة.

. تزاید أعداد العمالة الوافدة، لا سیما من دول الجوار، ساهم في خلق ضغوط على سوق العمل ج

 اللیبي، ورفع نسب البطالة بین المواطنین، إلى جانب تأثیرات سلبیة على الهویة الثقافیة والتماسك الاجتماعي.

. غیاب التخطیط في سوق العمل اللیبي، وسوء المواءمة بین مخرجات التعلیم واحتیاجات السوق، د 

مما أدى إلى ارتفاع معدلات البطالة بین المواطنین، وترك فراغ كبیر في المهن والحرف استغلته العمالة 

 الأجنبیة. 

. إن الدولة اللیبیة، رغم الجهود الرسمیة، لم تتمكن من السیطرة الفعلیة على هذه الظاهرة بسبب ه

 الانقسام السیاسي وتعدد الجهات المسؤولة.

  . ضعف آلیات الرقابة والتوثیق، ما یتطلب معالجة جذریة وعملیة عاجلة. و
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 التوص�ات  .5

إعادة تفعیل القوانین والتشریعات الموجودة وتحدیثها بما یتناسب مع الظروف الحالیة، مع التأكید   -أ

 على ضرورة التطبیق العملي عبر الجهات المختصة. 

ضرورة تكاتف المؤسسات العامة والخاصة، مثل وزارات العمل، والتخطیط، والداخلیة، والخارجیة،  - ب

إضافة لغرف التجارة والصناعة، للعمل كفریق واحد من أجل ضبط وتنظیم العمالة الوافدة وفق احتیاجات  

 . السوق اللیبي الحقیقیة

تعزیز الرقابة على المنافذ الحدودیة لمنع دخول العمالة غیر القانونیة، بالتعاون مع وزارة الداخلیة   - ج

 ومصلحة الجوازات.

ربط استقدام العمالة الوافدة باحتیاجات سوق العمل الفعلیة، بناءً على دراسات علمیة تصدر عن   -د

 وزارة العمل بالتعاون مع غرف التجارة والصناعة. 

تنظیم حملات وطنیة لتسویة أوضاع العمالة الموجودة حالیًا، وفق ضوابط محددة تشمل: التوثیق   - ه

 القانوني، الفحص الصحي، وتصریح الإقامة والعمل.

تقدیم حوافز ضریبیة ودعم  - و العاملة الوطنیة من خلال  الید  تشجیع القطاع الخاص على تشغیل 

 برامج التدریب المهني والتقني.

القنوات  - ز الموازي بوضع ضوابط مالیة وتشجیع استخدام  السوق  العمالة عبر  الحد من تحویلات 

 الرسمیة للتحویل، بما یحافظ على الاقتصاد الوطني. 

تعزیز التعاون الدولي والإقلیمي من خلال اتفاقیات تنظم استقدام العمالة، وتكفل حقوقها، وتُحَمل   - ح

 الدول المرسلة جزءًا من المسؤولیة في ضبط الهجرة غیر النظامیة. 

إنشاء مراكز استقبال وترحیل إنسانیة للعمالة غیر القانونیة، تراعي المعاییر الدولیة، وتحترم كرامة   -ط

 الإنسان وحقوقه الأساسیة.
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